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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PRIMAVERA DO LESTE/MT - DR. CRISTIAN DOS SANTOS PERIUS.

Com cépia ao
Tribunal de Contas da Uniao - SECEX Mato Grosso

Pregao Presencial n® 061/2019 - Processo n° 796/2019.

SERVMASTER AR CONDICIONADO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.© 03.017635/0001-90, estabelecida
na Rua Bardao de Melgaco, n® 2549, Centro Sul, Cuiab3a/MT, por seu
representante abaixo assinado, com fulcro na Clausula Terceira, item 5.2 do
Edital do pregdao em epigrafe, vem, tempestivamente, perante Vossa Senhoria,
apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL referente ao pregdo em

epigrafe, pelas razdoes que passara a expor, requerendo o seu conhecimento e

provimento.
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DA TEMPESTIVIDADE

Dispdem o item 5.2 e seguintes do Edital o seguinte:

"5.2. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital aquele
qgue ndo o fizer em até 02 (dois) dias uteis antes da data designada
para a sessado do Pregdo, ou seja, até o dia 31 de maio de 2019 nas
formas supracitadas, apontando de forma clara e objetiva as falhas

e/ou irregularidades que entende viciarem o mesmo.”

A abertura do certame esta prevista para o dia 04 de JUNHO de 2019.

Portanto, o prazo maximo para envio de impugnacdao referente ao
instrumento convocatoério em epigrafe sera até o dia 31/05/2019.

Dessa forma, esta comprovada a apresentacao desta peca até a data
limite, tem-se como tempestiva, devendo, por este motivo, ser regularmente

processada.
PRELIMINARMENTE:

A licitacdo em discussao traz cladusulas que, por apresentarem vicios,
comprometem a disputa, trazendo prejuizos nao sé aos licitantes, como ao
préprio Orgdo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no
que se refere a qualidade dos servicos apresentados.

Vicios estes que criam Odbice a realizacao da disputa, por que deixa de
estabelecer critérios essenciais de qualificacao, ferindo dispositivos legais que

regem o processo licitatorio, sobre os quais discorreremos a seguir.
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DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Trata-se de Licitacao realizada pela Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste, Secretaria Municipal de Administracdao, visando a
contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos de manutengao
corretiva e ou preventiva a ser realizada em refrigerador, freezer, bebedouro,
fogdao a gas industrial e doméstico, ar condicionado, lavadoras e coifas, com
fornecimento de pecas, mediante as clausulas e condigdes estabelecidas no

edital em epigrafe e seus anexos.

O aludido edital traz, em seu bojo, exigéncias que dificultam a

formulacdo de proposta comercial, restringem o carater competitivo e maculam

o certame, em razao de informacdes omissas e/ou incompletas, a qual

passaremos a elucidar neste momento:
a) Da Qualificacdo Técnica
Diante das contradicdes, imprecisdes e omissoes na qualificacao

técnica do objeto do certame em epigrafe, ponderamos que as exigéncias

contidas na qualificagcdo técnica exigida para o edital merecem ser corrigidas.

Isso para nao prejudicar a isonomia do certame e propiciar
uma disputa igualitaria entre as licitantes, bem como, possibilitar a busca

por uma proposta vantajosa e que atenda tecnicamente as reais necessidades

dessa importante Instituigcao.

No item 11.7 e subitens do Edital, assim descreve:
11.7. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA - A empresa

licitante devera apresentar:

a) Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, que comprovem

ter o licitante fornecido satisfatoriamente os materiais ou
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servi-cos pertinentes e compativeis com o objeto desta

licitacdao. Podendo ser exigido da pro-posta melhor
classificada, que apresente cépia autenticada do contrato
da prestacao do servico ou da nota fiscal, que deram

origem ao Atestado. Se o atestado for emitido por pessoa
juridica de direito privado, este devera ser emitido
preferencialmente em papel timbrado do emitente e
devera constar o reconhecimento de firma passada em
cartorio do titular da empresa que firmou a declaracao;

A exigéncia de qualificacdo técnica esta muito “pobre” para uma

contratacao de servigos dessa natureza.

Sao servigos muito técnicos e exige que a Proponente seja uma

empresa preste servicos na area de engenharia e que esteja
devidamente registrada no CREA.

Entretanto, tal zelo ndo ocorreu com a exigéncia do Atestado de

Capacidade Técnica, na alinea “a” também acima citada.

A exigéncia do atestado, na forma que se encontra no edital esta
genérica, ato vedado pelas Leis e Normas aplicaveis as Licitagdes publicas.

Ademais, nao dispde quais seriam os elementos que seriam
entendidos como “compativeis em caracteristicas e prazos” com o objeto que
se pretende contratar, como ja recomendado pelo Tribunal de Contas da Uniao,

no Acérdao 1.443/2014-TCU-Plenario, a seguir transcrito:

9.3. com vistas a_aprimorar futuros certames licitatérios,

evitando o verificado no Edital do Pregdao Eletrdonico
22/2013, levar ao conhecimento do Instituto Brasileiro de

Turismo as seguintes impropriedades:

9.3.1. auséncia de parametros objetivos para analise da
comprovacao de que a licitante ja tenha prestado

servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
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uantidades e prazos , com o objeto da licitacao, conforme
previsto no art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993;

O Tribunal de Contas da Uniao tem precedentes no sentido de
que a compatibilidade entre os servicos anteriores e o servico licitado deve ser
entendida como condicao de similaridade, conforme assinalado nos Relatérios
dos Acordaos 1.140/2005-TCU-Plenario e Acordao n° 1.214/2013-TCU-

Plenario, reproduzidos a seguir:

Acérddo 1.140/2005-TCU-Plenario

4.29 Destarte, os requisitos que o legislador reputou
importantes para a comprovacao da qualificacao técnica
sao a pertinéncia e a compatibilidade entre os atestados
e o objeto da licitacdo. Ou seja, os atestados devem
mostrar que o licitante executou obras parecidas, e nao
iguais, em quantidade e prazos compativeis com aquela
que esta sendo licitada. (...)

Acordao n© 1.214/2013-TCU-Plenario

110. (...) Logo, o conteiildo dos atestados de capacidade

técnica deve ser suficiente para garantir a Administracao
que o contratado tera aptiddao para executar o objeto

pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios aspectos.

(...)

114. (...). E situacdo muito diversa de um contrato que envolva
complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida
tomando-se como referéncia a dimensao do objeto — que

serve muito bem o parametro de 50% usualmente
adotado. (grifei)

Considerando ainda a exigéncia de que a empresa e o

profissional responsavel técnico sejam devidamente inscritos no CREA, o

Atestado de Capacidade Técnica que devera ser apresentado também
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devera ser registrado no ()ﬂéo de Classe (CREA), comprovando que

executou de forma satisfatdéria os servigos objeto da presente licitagao.

Neste sentido, a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos
(Lei 8.666/1993), com aplicacao subsidiaria nesta modalidade, preceitua em

seu artigo 30, incisos I e II e Paragrafo 19, in verbis:

"Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscricao na entidade profissional
competente;

II - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados

e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacao de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do caput
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por_atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a:

(...)” (grifo nosso).

Para melhor aclarar a questdo sobre a capacidade técnica, é
necessario distinguir a capacidade técnico-operacional da capacidade
técnico-profissional, sobretudo, no tocante a obras e servicos de

engenharia.
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Didaticamente, pode-se dizer que qualificagcao técnica é um
género, que abarca duas espécies: capacidade técnico-operacional e

capacidade técnico-profissional.

A capacidade técnico-operacional consiste na capacidade de
organizacdo empresarial da pessoa juridica apta a gerir um empreendimento,
sobretudo, na experiéncia em gerir a mao de obra necessaria aos servigos

executados.

Ja a capacidade técnico-profissional traduz a existéncia

nos quadros da empresa de profissionais em cujo acervo técnico

conste a experiéncia na execucao de obras ou servicos de engenharia
compativeis com o que pretende a Instituicao licitadora contratar.

A diferenciacao acima, baseada na Lei de Licitacdes, vem sendo
adotada tanto pela doutrina especializada no temal, quanto pela
jurisprudéncia dos tribunais2 e dos 6rgaos de controle3, com demonstrado a

sequir.

Confirmando o entendimento acima sobre capacidade técnica,
Margal Justen Filho, em sua obra “"Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, é enfatico na diferenciacdo entre ambos os aspectos da

capacidade técnica dos licitantes, nos seguintes termos4,

A qualificacdo técnico-operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitacdo. Envolve a
comprovacdo de que a empresa, como unidade juridica e
econbémica, participara anteriormente de contrato cujo objeto
era similar ou previsto para a contratacao almejada pela

Administracdo Publica.

1 JUSTEN, Marcal Filho. Comentérios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 152 ed., S&o Paulo: Dialética, 2012, p.499
2 No STJ, vide o Resp 331.215 — SP, Rel. Ministro Luiz Fux, 12 Turma DJ 27/5/2002

3 No Tribunal de Contas da Unido, vide o Acérdao n.° 2.387/2014 - Plenério

4 JUSTEN, Marcal Filho. op. cit, loc. cit
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Por outro lado, utiliza-se a expressdo “qualificacao técnico-
profissional” para indicar a existéncia, nos quadros
(permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo
acervo técnico constasse a responsabilidade pela execucdo de

obra similar aquela pretendida pela Administracdo. (grifado)

Ainda segundo o referido doutrinador:

"Cada espécie de contratacao pressupoe diferentes habilidades
ou conhecimentos técnicos.

(...)

Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de
qualificacdo técnica far-se-a caso a caso, em face das
circunsténcias e peculiaridades das necessidades que o Estado
deve realizar. Caberd a Administracdo, na fase interna
antecedente a propria elaboracdo do ato convocatdrio, avaliar
0s requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranca

quanto a idoneidade dos licitantes.”

Para as obras e servigos de engenharia, a depender do tipo de
capacitacao técnica exigida dos Licitantes - operacional ou profissional, havera
uma forma especifica de comprova-la, sobretudo, em relagao as formalidades
de apresentacao do atestado de capacidade técnica e CAT - Certidao de Acervo

Técnico.

Seguindo essa sistematica consolidada na doutrina e
jurisprudéncia, o correto é exigir 1) a capacidade técnico-operacional, em
que se determina a apresentacao de atestados de capacidade técnica em nome
da licitante devidamente registrado no CREA e 2) a capacidade técnico-
profissional, em que se ordena a apresentacao da CAT - Certidao de Acervo
Técnico em nome dos profissionais de nivel superior integrantes do quadro de

funcionarios da licitante.
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Porém, o Edital elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE PRIMAVERA DO LESTE nao exigiu que o Atestado de Capacidade

Técnica apresentado seja registrado na entidade rofissional

competente, que neste caso é o CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia.

Desse modo, deixou de resguardar o0s servicos a serem

contratados, uma vez que se trata de servicos técnicos, que, obrigatoriamente

devem ser acompanhados e devidamente registrados no CREA, de forma a

garantir a integridade e confiabilidade ao Atestado emitido, para que conste do
acervo da prépria empresa e do responsavel técnico pelos servicos, ou seja,
também deveria exigir a apresentacao da Certiddao de Acervo Técnico em nome

do Responsavel Técnico.

Ademais, se faz oportuno ressaltar que, conforme deliberagao

do Tribunal de Contas da Unido:

"Sera solicitado atestado de capacitacdo técnica, tanto do
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
por entidade competente, como das empresas participantes da
licitagdo, com fulcro no inciso I do paragrafo 1°, ¢/c o inciso II,
do art. 30 da Lei n.° 8.666/93 e Artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, sem, contudo, vincular este atestado ou

declaracdo a execucdo de obra anterior."

No Acérddo n° 1.444/2004 - Plenéario, do TCU, conduzida pela
Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos do Ministério da Saude, a empresa
América Elevadores alegou que “ndo existe atestado de capacidade técnica de
pessoa juridica” e que empresa deveria apenas comprovar que possui em seus

quadros “profissional de nivel superior detentor de atestado de

responsabilidade técnica para execucdo de obra ou servicos de caracteristicas

semelhantes”.
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No seu voto, o Ministro-relator Marcos Vinicius Vilaga entendeu,
a época, que o registro, nas entidades profissionais competentes, no caso o
CREA, de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, para efeito de comprovacdo da aptidao de licitante possuia respaldo
na disposicdo do art. 30, inciso Il e § 19, da Lei n® 8.666/93, sem prejuizo de
outros meios probatoérios, conforme previsto no § 3° do referido dispositivo
legal, o que legitimava a exigéncia por parte da Administracdo Publica do

atestado de capacidade técnico-operacional das empresas licitantes.

Ademais, a Resolucao CONFEA n° 1.025/2009, aprovada
pela Decisao Normativa CONFEA n°® 085/2011, recomendando o seguinte:

1.3. Recomendacéao

Esclarecer as comissoes de licitacdo, aos profissionais e

A

as empresas que:
- o0 atestado registrado no Crea constituira prova da

capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa

juridica (...).”

Diante do apresentado, verifica-se a hecessidade de constar

no edital a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica registrado no
CREA em nome da licitante, onde a licitante comprove ter prestado servico

compativeis com caracteristicas e prazos com o exigido no edital,
comprovando, por conseguinte, que o mesmo possui dominio de conhecimento

e habilidades tedricas e praticas para execucdo do objeto a ser contratado e

vinculo com a licitante, nas formas previstas nas Leis e Normas aqui invocadas.

Vislumbra-se, portanto, que o edital do certame em epigrafe
merecendo ser reformado, com a alteracao dos mencionados itens, conforme
exposto, para o atendimento das Leis, Normas e Principios aplicaveis as

licitagOes Publicas.
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DO DIREITO

Disp0e o art. 3° da Lei n°© 8.666/1993:

“Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.” (destaque nosso)

A inteligéncia desse dispositivo nos limita a realizar qualquer

procedimento de licitacao publica, garantindo a aplicacao dos principios gerais

gque regem as contratacdes publicas, em especial nesse caso ao da

legalidade, bem como, aos principios implicitos da razoabilidade e da

proporcionalidade, também importantes no processamento dos processos dos

processos de compras publicas.

Nesse sentido, o edital do presente certame feriu de morte os

principios aqui invocados no momento exigiu atestado de capacidade técnica
genérico, que NAO CUMPRE a LEI N° 8.666/1993.

assim dispoe:

Vejamos.

O artigo 30 da Lei N° 8.666/1993, em seu inciso II, alinea “b”,

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-

se-a a:
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I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovacao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdao, e
indicacao das instalacoes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

O atestado na forma exigida, nao demonstra claramente a

qualificacdo necessaria para prestar os servicos objeto do certame,

além de ser omisso em relacdo a obrigatoriedade de seu registro no
CREA. A exigéncia apenas diz:

“a) a) Atestado de Capacidade Técnica, expedido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprovem ter o licitante fornecido satisfatoriamente os

materiais ou servi-cos pertinentes e compativeis com o
objeto desta licitacdao. Podendo ser exigido da pro-posta
melhor classificada, que apresente copia autenticada do

contrato da prestacao do servico ou da nota fiscal, que
deram origem ao Atestado. Se o atestado for emitido por

pessoa juridica de direito privado, este devera ser

emitido preferencialmente em papel timbrado do
emitente e devera constar o reconhecimento de firma

passada em cartério do titular da empresa que firmou a
declaracdo.”




2
AN
(SERVMASTER

. Air Condicionado Ltda. .
Ademais, o artigo 3° da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993,
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Estabelece que a finalidade da licitacao é a obtencdao da proposta mais

vantajosa para a Administracao, nos termos do artigo 39, in verbis:

“Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a_administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao

ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.”

Portando, ao inserir especificacoes incompativeis,
impertinentes, omissas e incompletas, o agente prejudica a isonomia da
licitacdo, prejudicando o interesse publico e onerando a Administragcdo que

devera corrigir seus atos para evitar prejuizo a sociedade em geral.

Sobre este tema, ensinou Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

A\Y

O objetivo primeiro da licitacdo é selecionar a melhor proposta. Tirar
da Administracdo essa possibilidade é revestir o procedimento de um

rigor desnecessario (...)"”

Destarte, as especificacdes na forma em que estdo divulgadas
no edital e seus anexos, inviabiliza a elaboracdo da proposta comercial, e por
correlato, fere as normas aplicaveis ao procedimento licitatério, prejudica a
busca da proposta mais vantajosa para a Administracao e ainda restringe o

carater competitivo do certame.

Ademais, dispoe o artigo 21, § 4° da Lei n® 8.666/93, aplicada

subsidiariamente nos pregdes:
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Art. 21. (...)

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacao
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-
se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacao

das propostas.

No presente caso, todas as especificagcdes incompativeis,
impertinentes, omissas e incompletas que devem ser extraidas e/ou retificadas
no Termo de Referéncia, pois na forma em que se encontram, nao ha
possibilidade de se formular proposta de precos, motivo pelo qual essa
Instituicdo deve efetuar as corregdes necessdarias e reabrir o prazo de

publicidade legal da modalidade escolhida.

Caso contrario, estara o PREFEITURA MUNICIPAL DE
PRIMAVERA DO LESTE/MT agindo ao arrepio das normas e leis aplicaveis ao
Pregao, incluindo a Constituicao Federal de 1988, Lei n° 8.666/93,
10.520/2002, Resolugao n® 958/2012 e Decretos aplicaveis ao caso.

Veja, eminente Presidente e/ou Pregoeiro, o edital traz
especificacoes que infringem a lei geral de licitagdes, limitam a participacao de
empresas, sendo impossivel de ser mantidas tais exigéncias, uma vez que
afrontam a principal norma de licitagOes brasileira, bem como aos principios da
legalidade, impessoalidade, probidade, razoabilidade e proporcionalidade

inerente as licitagdes publicas.

Como se nota, o edital de licitacdo do PREFEITURA MUNICIPAL
DE PRIMAVERA DO LESTE/MT deve ser retificado, especificamente para corrigir
as falhas aqui apontadas, possibilitando a formulagao das propostas comerciais

e a fim de evitar a pratica de atos contrarios a legislacdo vigente.

Logo, demonstra-se que tais exigéncias se configuram atos que

prejudicam a isonomia do certame, devendo sua eficacia ser afastada.
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DO REQUERIMENTO

Demonstrado o prejuizo a ampla concorréncia, a isonomia
entre os licitantes e a ilegalidade apontada nas omissdes e contradigdes do

Edital, merece ser reconhecida a presente impugnacao, o que logo se requer:

a) Que sejam acolhidos os argumentos explanados na
presente impugnacao, sendo retificada a redagao edital do Pregdao em epigrafe,
no sentido de CORRIGIR OMISSOES E CONTRADICOES das exigéncias de
qualificacao técnicas do objeto que se pretende licitar, de forma que todos os
interessados possam entender e participar do certame, garantindo a isonomia

nas licitagcdes publicas;

b) Que apods as retificagcdes necessarias, seja reaberto o prazo
de publicidade de 8 (oito) dias Uteis, disposto na Lei n® 10.520/2002;

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Cuiaba/MT, 31 de maio de 2019.

SINOMAR MARCIANO DE SOUZA
SERVMASTER AR CONDICIONADO LTDA.

[CNPJ: 03 017 635/0001-90

SERVMASTER AR CONDICIONADO LTDA.
Rua Bardo de Melgaco, N2. 2549
Centro Sul

l&JIABA CEP. 78.020-800 MLI



